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Senado de la Republica
E.S.O. '
Honorables Senadores:

Cumpliendo con la honrosa designacién que me hiciera el Presidente
de la Comision Tercera Constitucional, me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de Ley 24 —Senado— 1999.

En Colombia no existe una tradicion juridico-penal para la penaliza-

cidn de la evasion fiscal. Sin embargo, iltimamente se ha echado mano
a tal recurso, empero, debe dejarse definido que ello sdlo es posible en
casosexcepcionales. En el proyecto se acude en la justificacion pertinen-
te al articulo 336 de la Carta Politica, lo cual constituye un grave error
metodolégico, puesto que alli se estd consagrando un caso de penaliza-
cién a la evasion fiscal de verdadero caracter excepcional, puesto que da
cuenta de la afectacion a la financiacién de educacion y salud.

" Tipificar penalmente la evasion fiscal, en cualquier evento con base
en el articulo 336 mencionado constituye no sélo el desconocimiento del
caracter excepcional de tal norma sino una verdadera tergiversacion de
la utilizacién del derecho penal.

El derecho penal tiene el caracter de ultima ratio esto es, de tltimo
recurso al cual debe acudir el Estado para controlar conductas desviadas.
Supone ello que, para recurrir al derecho penal tiene que encontrarse
demostrado que todos los demds mecanismos viables de control para la
conducta que se estudian han fracasado. '

Los mecanismos administrativos para evitar la evasion fiscal son mas
que suficientes para el debido control, pues basta la necesaria voluntad
politica de su aplicacion para que los resultados estén asegurados en gran
medida.

El derecho penal protege bienes juridicos, concepto ligado estrecha-
mente con los derechos fundamentales, por tanto, tiene que aparecer
claro que se protege un derecho individual, institucional o promocional
con las tipificaciones que se tratan de introducir.

Penalizar sin mas la evasion fiscal es abusar del derecho penal y
desconocer su caracter de ultima ratio y de mecanismo protector de
bienes juridicos fundamentales: Seria elevar a la categoria de delito la
mera desobediencia de la norma, aspecto éste que nos introduciria por la
senda del derecho penal méximo y nos llevaria hacia la consolidacién de
un Estado policiaco.

Los delitos relacionados con la materia fiscal que hoy existen son
suficientes para cubrir el &mbito de produccidénrequerido, porello, seguir
tipificando conductas en tal campo seria tanto como afirmar que todas las
soluciones a los problemas sociales, econémicos y politicos estan de la
mano del derecho penal.-

En efecto, el desconocer tales preceptivas puede hacer incurrir al
derecho penal en exageraciones punitivas; puesto que, si como propone
el articulo primero de el proyecto se tipifican los medios por los cuales
se ocasiona la defraudacion fiscal, se llega a la sancién dos veces por un
mismo hecho. Asi, se penalizaria la falsedad documental y el fraude
precesal y ademas, la utilizacion de documentos falsos y el engaiio en las
declaraciones tributarias. Esto desconoce el articulo 29 de la Carta
Politica.

Lo mismo puede predicarse del articulo 2° del proyecto, habida cuenta
que, si se agrava el delito por la utilizacidn de la doble contabilidad y

‘doble facturacion, se estd sancionando doblemente a la persona: por

utilizar los mencionados medios y por falsificar la contabilidad y las
facturas.

“Asi las cosas, en realidad, habria una triple valoracién del mismo
hecho: por los delitos independientes hoy existentes, por la triplicacién
del articulo primero y por la agravacion del articulo segundo.

El proyecto materia de estudio, no sélo puede resultar inconstitucional
sino también claramente inconveniente, toda vez que masificaria la
aplicacion de la ley penal en un pais donde no existe cultura tributaria.
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Ello tiene que lograrse por medio de la educacién y la utilizacién de los
medios masivos de comunicacién que revelen campaiias tendientes a
crear una cultura, pero no a través de la “carcel”, donde s6lo iran en tales

eventos los disminuidos econémicos que no tienen coémo afrontar un -

proceso penal y mucho menos contratar abogados especializados no sélo
en derecho penal sino también en derecho tributario.

Con la propuesta anterior, como quiera que en nuestro pais no existe
una cultura tributaria por razén imputable al Estado mismo y a sus
instituciones, especialmente por la corrupcidn reinante en la administra-
cién publica, es necesario primero adelantar campaiias educativas. No
debe olvidarse que, de acuerdo al articulo 70 de la Constitucion Politica,
corresponde al Estado garantizar y promover el acceso a la cultura: En
este caso a la cultura tributaria como aspecto socioldgico inexisténte en
nuestro pais.

Por las razones expuestas anteriormente, solicito a los Sefiores Sena-
dores de la Comisidn Tercera, sea archivado el Proyecto de ley nimero
24 Senado, 1999, por la cual se modifica y adiciona el Estatuto Tributa-
rio, por inconveniente.

Cordialmente,
- Piedad Zuccardi,
Senadora de la Reptiblica Comisién Tercera.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 15 de septiembre 1999.

En la fecha se recibi¢ en esta Secretaria, ponencia para primer debate

del Proyecto de ley nimero 24 Senado 1999, por la cual se modifica y
adiciona el Estatuto Tributario, solicitando se archive el proyecto de ley.
Consta de tres (3) folios. .

El Secretario General,

Rubén Dario Henao Orozco.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 97 DE 1999 SENADO

. por el cual se protegen y reconocen derechos a las mujeres y hombres
bisexuales y homosexuales.

Autora: Senadora Margarita Londofio Vélez. v

Honorables Presidente y Senadores de la Comisiéon Séptima del
Senado de la Republica: :

Conlamayor atencion rindo ponencia para primer debate y dentro del
término que me ha fijado el sefior Presidente de la Comision sobre el
Proyecto de ley niimero 97 de 1999 Senado, cuya autora es la honorable
Senadora Margarita Londofio Vélez.

La ponencia se compone de 3 partes: Contenido del proyecto; Aspec-
. tos juridico-formales; Conveniencia o inconveniencia del proyecto refe-
ridos a la persona y al modelo social.

I
Contenido del proyecto

Las preguntaé claves para estudiar un proyecto de ley y ver
estructuralmente su contenido no como un mero agregado de articulos,
son: ;Qué?: serefiere a la materia sobre la que versa el proyecto; ;Por qué
?,tratade los principiosy jPara qué?, delos finesde lamisma (aesta parte
los juristas suelen llamarla “dogmaética” o “normativa”); ; Cé6mo?, que'se
refiere a las instituciones, organizaciones o procedimientos creados o
modificados por la ley para que desde los principios se alcancen los fines
(a esta parte se le denomina “organica”) y scon qué?, que se refiere a los
recursos requeridos, para la aplicacion de la ley (a esta parte se le
denomina ‘‘instrumental”): :

a) ;Qué? omateriadel proyecto. Lamateria sobre la que versa la ley
estd definida por el titulo del proyecto...
reconocen derechos alas mujeres y hombres bisexualesy homosexuales.

b) (Por qué? y ; Para qué? o principios y fines del proyecto. Estan
contenidos en el articulo 1°, que dice:

“Toda persona tendra derecho a asumir libremente su condicidn

sexual ante la sociedad. El Estado y la sociedad no podran realizar -

intromisiones indebidas en la vida del titular de este derecho. Ninguna
persona podré ser objeto de discriminacion, hostigamiento o sefialamien-
to social enrazon a su orientacion e identidad sexual. El Estado Colom-
biano garantizara la igualdad de derechos, oportunidades y libertades a

. las mujeres y hombres bisexuales, heterosexuales y homosexuales”.

Para el proyecto, la orientacién o conducta sexual genera la identidad
sexual o, en otras palabras, seglin el proyecto, es laconductala que genera
el sexo o identidad sexual. Este es el prm01p10 o punto de partida del
proyecto y, por consiguiente, el “para qué” del proyecto es proteger el
derecho que, seguin la autora, tendria cada persona de “asumir libremente

su condicién sexual ante la sociedad” (P.L. 97/99 art. 1°). Puesto queel -

Diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra “condi-
ciéon” como “indole, naturaleza o propiedad de las cosas” se hace

_evidente que el proyecto pretende consagrar el derecho de cada uno a

generar su propio sexo. Conforme con el enunciado del proyecto
estariamos ante cinco sexos, a saber:

— Var6n

— Mujer

— Bisexual -

— Homosexual varén

— Homosexual mujer o lesbiana.

De acuerdo con el proyecto, la existencia de cinco sexos da la
posibilidad de que cada persona escoja la identidad sexual que mejor se
acomode a sus preferencias.

En consecuencia, la finalidad de la ley consistiria en que el Estado le
garantice a cada uno la posibilidad de escoger el sexo, tal como lo indica
el mencionado articulo 1°: “El Estado colombiano garantizara la igual-
dad de derechos, oportunidades y libertades a las mujeres y hombres

- bisexuales, heterosexuales’y homosexuales™.

Como el punto de partida son los sexos masculino y femenino, el"

articulo 12 confirma lo antes expuesto cuando dice que “las intervencio-
nes quirurgicas de cambio de sexo seran cubiertas por el Plan Nacional
de Salud”, lo que significa que si un varén desea asumir el sexo de la

‘mujer, o viceversa, tendrian derecho a una operacién pagada por el

Estado.

.Como?, o parte organica del proyecto. Para que trascienda lo
individual y genere un nuevo nicleo familiar denominado “comunidad
de vida permanente y singular...” (art. 3°, idem) con “sociedad patrimo-
nial declarable judicialmente con la posibilidad de sociedad de hecho
cuando no esté formalizada (art. 4°, idem), con posibilidad de pactar un
régimen distinto de comunidad de bienes (art. 5°, idem) con régimen de
alimentos y vocacion hereditaria (arts. 6° y 7°, idem). Después de estas
modificaciones al régimen de familia, pasa a modificar el régimen de
seguridad social ampliandolo al establecer como beneficiarios de la
pension de sobreviviente
sociedad patrimonial vigente” (arts. 8° y 9°); igualmente, amplia la
cobertura familiar del Plan Obligatorio de Salud al extenderlo a “el (o la)
homosexual con sociedad patrimonial vigente” (art. 10, idem); ademas,
todorégimen especial en materia de seguridad social a favor de conyuges
y/o compaiieros permanentes, el Estado los garantizara en igualdad de
condiciones “a los (o las) homosexuales con sociedad patrimonial

‘vigente” (art. 11, idem).

por la cual se protegen y

...0 el (o la) homosexual supérstite con,

O

O
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.Con qué?, o parte instrumental. Como el proyecto no se refiere a
obras materiales sino a conductas, promueve sus fines estableciendo la
asociacion de homosexuales (art. 13 idem), propicia la modificacion de
los textos escolares para los fines de la ley (art. 14; idem) y, finalmente,
crea un agravante punitivo, tema que corresponde ala reforma de Codigo
Penal (art. 2° idem). '

I
Aspecto juridico-formal

1. Valor normativo de la Constitucién Politica de Colombia. Como
pais social de derecho, consagré como principio fundamental la primacia
de la norma constitucional sobre las demas normas. “Articulo 4°: La
Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”.

2. El articulo 5°. “De los principios fundamentales”, establece: “El
Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
.inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién basica
de la sociedad”.

Dos realidades estan contenidas en el articulo transcrito:
2.1. La primacia de los derechos inalienables de la persona, y
2.2. La familia como institucion basica de la sociedad.

3. Los derechos inalienables de la persona estan reconocidos en el
titulo II capitulo primero, entre ellos el derecho a la intimidad personal
y la no discriminacién “...por razones de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica”. Derechos de-
aplicacién inmediata (art. 85 C.N.) que no requieren de legislacion

especifica, porque: a)si los derechos se reconocen a toda persona, se le
reconocen a cualquiera; b) si para cada persona, grupo o circunstancias
se necesitara de una ley, se multiplicarian al infinito, y, c) seria inutil por
ser de caracter constitucional y aplicacion inmediata.

4. La célula basica o nicleo fundamental de la sociedad es la familia,
razén por la cual el “Capitulo 2. De los Derechos Sociales, econdmicos

y culturales” se inicia con el tema de la familia, asi: “Articulo 42. La

familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o porvoluntad responsable de conformarla”.

5. La sociedad se conforma a partir de la familia “... por la decisién
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla”. Por lo tanto, la relacién homo-
sexual no constituye familia.

El proyecto deley al hacer similar ... la comunidad de vida permanen-
te y singular constituida por homosexuales” a la comunidad familiar
constituida por “...decision libre de un hombre y una mujer...”; pretende
crear un nucleo fundamental de la sociedad que estaria en contra del
espiritu y la letra de la Constitucidn; en lo juridico, resultaria contrario a
una norma Superior.

No es necesario citar textualmente todos y cada uno de los articulos
baste con referir giros como “conyuge, compafiero o compaiiera perma-
nente o al (o 1a) homosexual; cobertura familiar (art. 10 P.L. 97/99); ala
sociedad patrimonial de hecho entre personas homosexuales se le aplica-
ran las normas contenidas en la Ley 54/90. En definitiva es claro que bajo
la vigencia de la actual Constitucion, la familia se constituye entre un
hombre y una mujer.

[T
Naturaleza sexual de la persona y modelo de sociedad

Naturaleza sexual de la persona. Cada persona nace varén o mujer.
El sexo objetivamente, considerado no lo determinan las caracteristicas
sexuales secundarias o externas; ni el rol ni la cultura, ni la ciencia, puesto
que ninguno de estos puede alterar la estructura cromosémica que es la
determinante del sexo. Las cirugias pueden cambiar lo externo, es decir,

pueden hacer que un hombre parezca anatémicamente una mujer, o lo
contrario, que una mujer parezca un hombre. Pero es a todas luces
evidente que ni el nuevo “hombre” puede engendrar ni la nueva “mujer”
puede concebir hijos.

Modelo de sociedad. Toda ley que se refiera, como es el presente
caso, al nucleo fundamental de la sociedad no debe ni puede limitarse,
como sucede habitualmente, a “mandar, prohibir, permitir o castigar”,
sino que debe tener esencialmente un propésito educativo y formativo,
pensando especialmente en las nuevas generaciones. En consecuencia,
como se trata de un proyecto de ley que afecta sustancialmente el futuro,
seimpone una profundareflexionacerca de cual es el modelo de sociedad
que los promotores quieren para las nuevas generaciones de Colombia,
cuando es histéricamente comprobable que los comportamientos a los
que alude el proyecto fueron tolerados en los momentos de disolucion y
agonia de las culturas y civilizaciones. Tal el caso de la Grecia de la
antigiiedad, en la que al difundirse el homosexualismo a tal punto que
lleg6 a ser conocido como “el vicio griego”, se desnaturalizé la familia,
lo cual fue un factor decisorio en la degradacion y colapso de aquella
espléndida cultura.

Otro tanto ocurri6 en la fase terminal del Imperio Romano.

Hay suficientes evidencias cientificas de los efectos nocivos que en
los nifios y en los jovenes tiene el desarrollarse en ambientes promiscuos.

Si se aprobara el proyecto deley, estariamos gestando desde el Estado
un antimodelo de sociedad caracterizado por una barbara promiscuidad
de grupos homosexuales, bisexuales, lesbianos (con o sin hijos por
inseminacién artificial), todos con la pretensiéon y el reconocimiento
legal de ser familia. Esta, cuya naturaleza es ser comunidad de amor.de
los conyuges, varén y mujer, para en la necesaria complementariedad de
los sexos comunicar y educar la vida humana en el amor y en la virtud,
quedaria envuelta en un clima social disolvente propiciado por el propio
Estado lo que, en tltimas, seria el factor mas grave de degradacion de la
sociedad colombiana.

Por las razones anteriormente expuestas, solicito a.- la honorable
Comision Séptima del Senado de la Republicaarchivar el Proyecto de ley
97/99 Senado, por la cual se protegen y reconocen derechos a las
mujeres y hombres bisexuales y homosexuales.

Cordialmente,
' Carlos Corsi Otdlora,
: - Senador.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C, a los veintiun (21) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999). En la presente
fecha y se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

El Presidente,

Edgar José Perea Arias.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 64 DE 1999 SENADO

- por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracion de los 200

afios del movimiento insurgente de los Comuneros del Sur; una de las

primeras manifestaciones independentistas de América, se rinde home-

naje a la ex provincia de Tuquerres y se ordena la realizacion de obras
de infraestructura.

Tengo el honor de rendir ponencia para segundo debate al proyecto de
ley mencionado, de acuerdo a la honrosa designacion que me hiciera el
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sefior Presidente de la Comisién Segunda del Senado de la Republica.
Este proyecto fue presentado por el honorable Senador Dario Martinez
Betancourt.

« Antecedentes historicos
Movimiento leertarlo “Comuneros del Sur” - 1800
Doscientos afios de Independencia

Un homenajey tributo de respeto y admiracién a todos los lideres
del movimiento de 1800, que dieron ejemplo de lucha por la recupe-
racion de la libertad y dignidad de los pueblos

- Los hechos que a continuacion se narran hacen parte integrante de la
historia patria, en uno de sus momentos mas aciagos y dificiles en la
busqueda de la libertad y la independencia y tiene como fundamento
investigaciones tan importantes como las de Leopoldo Lopez Alvarez —
“Los Clavijo”—, Juan Alvarez Garzén —Los Clavijo”—, Luis Alberto
Delgado Velasco (Tuquerres tierra gestora de libertad), Victor Sanchez
Montenegro —Los Comuneros del Sur—, entre otros.

“Parece, al contemplar un mapa de América, que la Cordillera
de los Andes, en su viaje desde la Patagonia, no hubiese encontra-
do tierras mas lindas que las armoniosas del Sur colombiano, y
extasiada abrierasus brazos para formar lasaba que se corona de
volcanes tempestuosos. Alli en los comienzos del siglo pasado
Humboldt estudié su corteza y los misterios del subsuelo; se
atemorizo6 ante la solfatara de Sapuyes; temié por-la fragilidad
de la capa terrestre en donde esta edificada la poblacion y
determino las fallas que la hacen victima de futuros terremotos.
El enorme monolito del Gualcala, en la region del Mallama, por
cuanto fue motivo de especial observacion, no quiso descubrir los
secretos de sus inscripciones incaicas. Y sobre todo, al absorber
el prasma de la inmensa llanura, sofi6 ser Moisés que pisara la
‘tierra prometida,y lallam¢ El Tibet del Nuevo Mundo” (Sanchez
Montenegro, Victor. Los Comuneros del Sur. Imprenta Departa-
mental. 1940, Pg. 12).

Desde la época de la Conquista y Colonia en América Latina, la
historia registra la constante lucha de los pueblos latinoamericanos en
busqueda de su libertad, autoestima y autodeterminacion. Entre los mas
importantes se encuentran: :

‘En Paraguay, 1720, Levantamiento Comunero contra la dura situa-
cién econdémica y la gestion de los Jesuitas; en Asuncion, 1730-1732,
frecuentes sublevaciones contra el régimen opresor; en Vélez-Nuevo
Reino de Granada, 1740, Movimiento Popular contrael Corregidorlocal;
Bolivia (Cochabamba), 1730, se promueve levantamiento indigena; en
Provincia de Corrientes (Virreinato de La Plata), 1762, fuerte insurgen-
cia indigena; en Quito, 1765, violenta reaccion indigena frente ‘a los
nuevos impuestos y estancos; enlaProvinciadel Darién (Panama), 1770,
Movimiento antichapetdn, dirigido contra las doctrinas o curatos, duefios
de minas y de tierras; en Tinta (Peru), 1780, estalla el Movimiento
Indigena liderado por Tupac Amart, en contra de las injusticias adelan-
tadas por los Corregidores, el régimen fiscal y los burdos sistemas de
trabajo, como la mita resoné més alla de su propio imperio; en Santander

(Nuevo Reino de Granada), 1781, Movimiento Comunero en contra de -

los estancos del tabaco, la alcabala, los diezmos, la armada de Barlovento
y la discriminacidn social; en Venezuela (Region del Coro), 1795, gran
Movimiento en contra de la esclavitud, etc.

Seria interminable la mencién de tantos propdsitos y movimientos,
que estuvieron encausados a la recuperacion de la libertad y dignidad de
los pueblos latinoamericanos, en contra de un régimen espafiol
inmisericorde en su afan de saqueo y explotacion.

El sur del pais, tampoco fue la excepcion, la Provincia de 10s Pastos,
“en 1781, demostro6 su alto grado de inconformismo en contra de los
abusos cometidos por el régimen espafiol en Cunchila (Ospina), Pasto y

Tumaco. Pero, el movimiento de los “Comuneros del Sur”, refleja
claramente, que estos movimientos son la resultante de un proceso
politico, como medio para acabar con el corrupto estado espaiiol y de esta
manera poder recuperar su economia, sus tierras, su cultura y en general
la defensa de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas de la
época.

Para 1776 se nombraba el primer Corregidor para la Provincia de los
Pastos: Francisco Rodriguez Clavijo y su hermano Atanasio como
recaudador de impuestos, autoridades estan llamadas aimponer el orden.
Estos Clavijo (como se les llamaba) eran la mejor representacion del
abuso, la explotacion y la crueldad.

En declaraciones hechas por el Cacique Pablo Diaz de Tuquerres,
manifiesta: “Clavijo fue un habil mercader, obligaba a los indios con

violencia a que se les vendiera sus casas por las dos terceras partes de su

valor, fue un déspota, un tirano, un opresor de estos pueblos, atento sélo
a engrosar su hacienda, oprimia de infinitos modos a los indios hasta
chuparles la Gltima gota de sangre y dejarlos expuestos al hambre y a la
miseria”.

Esta situacion de por si ya oprobiosa e inhumana, reboso6 el vaso de la
copa, cuando a comienzos de 1777 sale un nuevo Decreto del Virrey,
referente a nuevas imposiciones para el sostenimiento de las milicias, y
en 1799, desde Popayan se determina un nuevo donativo “donativo
patridtico”, y que debe ser pagado por todos quienes tienen “el honor de
ser vasallos de nuestro amable soberano”.

Hasta entonces en la Provincia de los Pastos, los impuestos eran
agobiantes: tributos, diezmos, pontazgos, albaquias, multas, real
derecho de comisos, real derecho de ventas, donativos papel sellado,
pulperias, demora, el quinto del rey, anata, alcabala; etc. Las institu-
ciones creadas como la mita, la encomienda, los repartimientos, los
resguardos para explotar su fuerza de trabajo, la corrupcion adminis-
trativa, la violencia, la explotacion, la injusticia, el engafio, la discri-
minacioén social y racial, etc.

Sin embargo, s6lo se pagaba por animales mayores y algunos frutos

de la tierra. Ahora con la nueva disposicion se establecia se pagara por

~ cuyes, pollos, cebada, papa, huevos, alfalfa, cebolla, etc. Esta situacion,

maés lamanifestacion del diezmero Atanasio Redriguez Clavijo,alaindia
Maria Paguay: “se cobrara impuestos hasta por los hijos”, hace que el
pueblo planee un movimiento masivo y radlcal en contra de los Clavijo,

sus desmanes y atropellos.

El dia domingo 18 de mayo del afio 1800, en el municipi'o de
Guaitarilla, mientras el cura parroco Bernardo Eraso, celebraba la misa

y comunicaba el nuevo decreto del aumento de diezmos, los asistentes se -
alborotaron y las indias Manuela Cumbal y Francisca Aucu, le arrebata-

ron y rompieron el citado decreto al sefior cura.

Se encendieron los animos de la poblacion y empieza la consigna
“Libertad, muera el rey, abajo los impuestos”.

Enterado el Corregidor Clavijo, ordena apresar a las dos valientes
mujeres que se consideraban cabecillas del movimiento, quienes en
ultima escaparan por una pefia, temerosas por el castigo que se les venia.

El dia 19 de mayo, los indios y mestizos rompieron las vasijas de
aguardiente que encontraron en el estanco de Guaitarilla y marchan hacia
el municipio de Tuquerres, capital de la Provincia y buscan ayuda de

“todos los mestizos.-

Organizadosen dos grupos (300 hombres), empiezan a lanzar consig-
nas de rebeldia, llaman a la guerra, apedrean e incendian la fabrica de
aguardiente, lanzan amenazas a los indios y mestizos que no se unan a la
revuelta. '

Los hermanos Clavijo: Francisco, Atanasio y Rafael, huyen a refu-

giarse a la casa cural y luego sintiéndose inseguros pasan al templo y se

esconden en el nicho de la imagen de la Virgen Inmaculada “La Pura
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Limpia”. Los indigenas enterados que sus “enemigos”, se encuentran en
el templo, Julidn Carlosama y Ramoén Cucas Remo, ordenaron sitiar el
templo y vigilancia permanente para evitar la fuga.

El dia 20 de mayo, tumbaron las puertas del templo, buscaron el
escondite de los Clavijo y al ser ubicados se abalanzaron sobre ellos,
derribandolos a pedradas. Julian Carlosama desg(iargé una fuerte pedrada
en la cabeza del Corregidor y luego fue rematado a palo y lanza. Atanasio
fue atacado por Cucas Remo, atravezdndolo con una lanza, el cual
alcanza a llegar vivo a la puerta de la iglesia, donde finalmente fue
decapitado. Rafael, aprovechando el tumulto y vestldo de mujer, logra
huir del peligro.

Muertos los Clavijo, sus caddveres son lanzados y arrastrados hasta el

centro de la plaza, donde a patadas, machete, garrote y lanza, son _

despedazados. Luego pasaron a quemar la tercena de la casa'del sacador
de aguardiente, acabaron con los estancos de polvora y tabaco.

Al tiempo que pasaba esto en Tuquerres, también se presentaban
desordenes en Colimba, Sapuyes, Cumbal, El Guabo, Guachucal,
Carlosama e Ipiales.

Conocedores en varias partes del Continente, los resultados dejados
por los protagonistas de esta zona, los indigenas, mestizos y criollos,
especialmente, empezaron a organizar la forma de insurreccionarse. Las
personas que conformaban pequefios circulos independentistas, miraron
con esperanza y admiracidn el valor de los Pastos.

En 1802, la Gobernacion de Popayan, produce sentencia a los respon-
sables del levantamiento.

Ramoén Cucas y Julidn Carlosarma, murieron martires, sufriendo
terribles castigos, atados a colas de caballo fueron arrastrados por laplaza
mayor de Pasto, suspendidosenlahor¢ahastamoriry luego descuartizados
las partes del cuerpo de estos fueron enviadas a Tuquerres y Guaitarilla
en sefial de escarmiento. '

Lorenzo Pisacal, fue condenado a la horca, su cabeza fue cortada y
puesta en un lugar visible cerca de la fabrica de aguardiente.

Otros cabecillas fueron condenados a pagar presidio en Cartagena, y
otros fueron condenados a verglienza publlca 0 sea, cien azotes y
destierro.

El coraje y afan libertario de los pobladores de esta zona, también se
manifiesta cuando se proclama la independencia de Quito en 1809 y los
tuquerrefios, al mando de Francisco Javier Ascazubi, libraron las batallas

de Tarabita, cerca de Funes; aunque ﬁnalmente fueran derrotados por los

realistas pastusos.

Este movimiento de resonancia Continental, fue fundamental para la
preparacion del “Memorial de Agravios” del payanes Camilo Torres y de

“las instrucciones del Diputado del Reino de Granada™, del procer calefio

Ignacio Herrera y Vergara.

El historiador Victor Sanchez Montenegro, sostiene que en esta
sublevacion hubo cerebro y brazos dirigentes que presidieron no sola-
mente la protesta por la accién de los diezmos sino que miraron mas
adelante, con fines mds elevados y en consonancia con el movimiento
precursor que se estaba gestando. Al respecto dice:

“No hay que olvidar que desde aquella época, Tiquerres era una
pequeiia poblacion pero de noble vecindario, instruido y viajado,
como se decia, especialmente por tierras ecuatorianas, en donde un
espejotrabajabaincansablemente por laindependencia americana.

Don Francisco Rodriguez Clavijo, en una ronda instigada por él
~ encontré en casas solariegas de “dudosos dueiios”, obras de los
enciclopedistas franceses, sefial inequivoca entonces de rebelion y

varios ejemplares de “Los Derechos del Hombre” ydelaRevolucion

Francesa...

No habia duda: la llama estaba ya prendida y habia caido en los
profundos carbones de donde salen los diamantes. Pronto las brasas
irian a dar calor al hogar de una nueva patria nifia y a veces
enloquecida por su infancia pero libre por sus condores sagrados”.

De tal manera que la Nacion tiene una deuda historica con esta region
y se hace necesario que ademads de reconocer este importante registro
historico de independencia, se vincule con hechos claros para contribuir
en la produccion de una mejor vida, crecimiento y desarrollo para sus
gentes.

« Tramite en comisién y analisis del articulado

La ponencia presentd a consideracion de la Comisién Segunda del
honorable Senado de la Republica un pliego de modificaciones amplian-
do la cobertura y el nimero de obras a ejecutar el cual fue aprobado por
esta Célula Legislativa.

El texto del articulado aprobado por la Comisién Segunda del Senado
de la Republica.es el siguiente :

En el articulo 1° la Nacioén se asocia a la conmemoracion de ‘los
dosciéntos afios de la realizacion del acto de insurreccion de los Comu-

-neros del Sur.

En el articulo 2° el autor del proyecto honorable Senador Dario
Martinez Betancourt, propone autorizar al Gobierno Nacional para
asignar dentro de los presupuestos de las vigencias 2000 y 2001 las sumas
correspondientes para ejecutar unas obras para los municipios que
conforman la ex provincia de Tuquerres. Las modificaciones introduci-
das a este articulo por el ponente y que fueron aprobadas por la Comisién
Segunda del Senado de la Republica fueron: .

Articulo 2°. A partir de la sancidn de la presente ley y de conformidad

" con los articulos 334, 341 y 359 numeral 2 de la Constitucién Nacional,

autorizase al Gobierno Nacional para asignar dentro de los presupuestos
de las vigencias 2000 y 2001, las sumas correspondientes para ejecutar
las siguientes obras de caracter vital y de interés social en los municipios
de la ex provincia de Tuquerres, departamento de Narifio, segun se
describe a continuacion:

Proyectos municipales
Municipio de Tuquerres.
~ * Plan de ordenamiento y manejo de la reserva natural del Azufral
"« Plan maestro de acueducto y alcantarillado. -
* Adquisicion del lote, disefio y construccién del matadero municipal.

» Compra de lote, disefio, construccidén y dotacion del nuevo Coleglo
San Luis Gonzaga.

* Adecuacion de la Casa de la Cultura municipal.

 Implementacion y dotacion de la escuela-de musica municipal y
dotacion de la Banda Bolivar.

* Programa de vivienda para 300 soluciones de interés social.
« Construccion terminal de pasajeros y central de carga.
Municipio de Guaitarilla.

* Construccion del relleno sanitario municipal y de la Planta de
Compostaje.

« Plan maestro de alcantarillado y construcciéon de la planta de
tratamiento de aguas residuales.

» Construccion, ampliacion y remodelacion del Colegio Las Nieves.

* Dotacidén de centros educativos en: Laboratorios, idiomas e

informatica.
» Implementacién y dotacién de la escuela de musica municipal.
* Pavimentacion de calles del municipio.

* Construccidn de sistemas de riego en: San Alejandro, San Germadn,
San Francisco y Ahumada Chiquito. -
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' lelnicipio de Imues.
* Reforestacion de las microcuencas municipales.
* Construccion del relleno sanitario de la Planta de Compostaje.
* Construccion del alcantarillado municipal.

* Construccion, adecuacion y dotacion del Colegio Mixto-Nacional
Maria Luz.

* Construccion de vivienda de interés social.
* Implementacién y dotacion de la escuela de musica municipal.

~ » Construccién del distrito de riego Santa Rosa, quuerén, Pilcuan,
San Isidro,
Camuestes, Alisos y Cuarchu.

 Pavimentacidn de la via de acceso a la cabecera municipal.

« Pavimentacion de las calles del casco urbano.

‘Municipio de Sapuyes.

* Ordenamiento y manejo de la reserva natural de Paja Blanca.
* Optimizacion de la infraestructura educativa municipal.

* Optimizacion del acueducto urbano municipal.l'

* Reforma Agraria. )

* Implementacién y dotacion de la escuela de musica municipal.
¢ Construccidn de la Casa de la Cultura Municipal.

. Municipio de Ospina.

» Fomento y asistencia técnica de la actividad agropecuaria.

» Adecuacion, mejoramiento y dotacion del Colegio Francisco de
Paula Santander. '

* Dotacidn de material didactico y computadores para las escuelas del
municipio. B )

* Implementacién y dotacién de la escuela de musica municipal.

* Optimizacion del acueducto municipal.

 Optimizacion y ampliacion del alcantarillado del casco urbano.

* Construccion de vivienda de interés social.

« Asistencia técnica \agrgpecuaria.

« Construccion del distrito de riego de la Vereda San Vicente.

Proyectos de impacto regional

 Pavimentacidon de la via Tuquerres-Guatarilla (tramo Arraya-
nes-Guaitarilla. 8.4 kilémetros).

* Mejoramiento y mantenimiento de la via Taquerres-Olaya-Yascual
(18 kilémetros).

» Disefio y pavimentaciéon de la via perimetral de Tuquerres (7
kilémetros). '

I

» Terminacién de la carretera Tuquerres-Pedregal (pavimentacidn,
ampliacion y rectificacion 12 kildmetros).

* Mejoramiento y mantenimiento de la via Tuquerres-Reserva Natural
el Azufral (12 kiléometros).

* Mantenimiento y rehabilitacion de la via Tuquerres-Linares (27
kilémetros).

* Pavimentacion de la via Tuquerres-Sapuyes (7.6 kilémetros).
« Pavimentacion de la via Taquerres-Ospina (11 kilémetros).
» Factibilidad del proyecto Geotérmico del Volcan Azufral.

 Construccion de la subestacidn eléctrica La Jardinera en el munici-
pio de Tuquerres.

«Estudio de factibilidad e implementacidndel proyecto agroindustrial
de la papa.

* Construccidn coliseo menor de Tuquerres (juegos deportives afio
2000).

* Construccion segunda etapa y dotacion del hospital San José de
Tuaquerres.

« Mantenimiento de la via Sapuyes-Cunchila-Ospina (7.5 kilome-
tros). -
* Adecuacion y pavimentacion de la via Guaitarilla-Imués.

En el articulo 3° se autoriza al Gobierno Nacional para celebrar las
operaciones presupuestales y los contratos necesarios para dar cumpli-
miento a la ley. : '

El articulo 4° rige la presente ley a partir de la fecha de su sancidn.

Por las anteriores consideraciones y debido a la importancia que tuvo
para el pais el Movimiento Comuneros-del Sur, me permito proponer a
los honorables Senadores aprobar la siguiente:

Proposicion '
~ Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 64 de 1999 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 200
afios del Movimiento Insurgente de los Comuneros del Sur, una de las
primeras manifestaciones independentistas de América, se rinde home-
naje a la ex provincia de Tuquerres y se ordena la realizacion de obras
de infraestructura.

De los honorables Senadores,

Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Republica,

Ponente.
k% %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 206 DE 1999, SENADO

por medio de la cual se aprueba el convenio basico de cooperacion
técnica y cientifica entre la Republica de Colombia y la Repiiblica
de Nicaragua, suscrito en Bogotd, D. C., el 28 de junio de 1991.

Doctor

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica ‘
Respetado doctor: |

Por designacién de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
Senado, me ha correspondido rendir ponencia al Proyecto de ley nimero
206 de 1999, Senado, por medio de la cual se aprueba el convenio basico
de cooperacion técnica y cientifica entre la Republica de Colombia y la

" Republica de Nicaragua, suscrito en Bogota, D. C., el veintiocho (28) de

junio de mil novecientos noventa y uno (1991).

Como quedd establecido en la ponencia para primer debate, el
proyecto de ley tiene por objeto primordial mejorar y elevar la calidad de
vida de los ciudadanos de las naciones miembro del convenio, mediante
el establecimiento del marco juridico necesario para ¢l intercambio de
conocimientos técnicos y cientificos entre nuestro pais y la Republica de
Nicaragua. -

Las Naciones Unidas establecen como cooperacion técnica el instru-
mento de solidaridad entre los paises hermanos y como un factor de
propio crecimiento. Es de vital importancia para el proceso de integra-
ciéon mundial y de globalizacidn de la economia la interaccion e integra-
cién con las hermanas naciones de Latinoameérica, razon por la cual el
intercambio técnicoy cientifico conlaRepublica de Nicaragua nos abrira

L]
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la puerta de ingreso a esta region de nuestro continente. La integracion

regional, la afinidad geogréfica, climatica y de cierta forma cultural,-

facilitard la aplicacion de las avanzadas tecnologias ttiles para un mejor
y mads eficiente desarrollo productivo.

En los articulos 1° y 2° se establece la realizacion de los programas y

proyectos de cooperacién técnica y cientifica necesarios para cumplir -

con los objetivos del desarrollo econdémico y social de cada pais,
buscando fortalecer los lazos de amistad entre las Partes. La cooperacion
se llevaré a cabo mediante acuerdos complementarios que desarrollaran
cada programa o. proyecto en particular. Los acuerdos estableceran los
objetivos, el cronograma, las obligaciones de las partesy lasmodalidades
de financiamiento.

En el articulo 3° se define que la coordinacion de las partes se llevard
a cabo a través de los organismos nacionales encargados para ello, tales
como el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional
de Planeacion de Colombia y el Ministerio del Exterior de Nicaragua.

Las modalidades para desarrollar la cooperacidn seran los programas
de.investigacion, desarrollo y capacitacion; creacidn de instituciones de
investigacion y/o centros de perfeccionamiento y produccién experi-
mental; seminarios y conferencias de intercambio de informacioén y
cualquiera forma de cooperacion técnica que tenga como finalidad
favorecer el desarrollo en general de los paises, como se expresa en el
articulo 4°.

En el articulo 5° se define como medio de ejecucion del convenio las
becas de especializacidn, perfeccionamiento profesional o de adiestra-
miento; envio de expertos investigadoresy técnicos; envio e intercambio
de equipos y material necesario para la ejecucion de programas y
proyectos de cooperacion cientifica, ademés cualquier otro medio que se
acuerde entre las Partes. '

Con el objeto de buscar fuentes de financiamiento a los programas y
proyectos cientificos y sujetos a las normas de Derecho Internacional el
articulo 6° les permite, a las partes firmantes, solicitar laparticipaciénde
organizaciones internacionales o de otros paises que puedan tener interés
en el buen desarrollo de los acuerdos complementarios establecidos.

Con el dnimo de retroalimentar el convenio con las experiencias que
surjan del desarrollo del mismo, en el articulo 7° se establece la creacion
de una Comisiéon Mixta compuesta por representantes de los dos paises,
que se reunird cada dos afios, para determinar las medidas necesarias a fin
de mejorar la ejecucién del acuerdo.

El articulo 8° permite a las partes recurrir al Derecho Internacional
para resolver cualquiera controversia que surgiere de la interpretacion o
aplicacidn del convenio.

El articulo 9° establece que las partes contratantes facilitaran la importa-
cion con franquicia de los derechos de aduana de los objetos necesarios para
el cumplimiento de la cooperacion; también se le permitira a los expertos
investigadores, cientificos y técnicos la importacion de sus efectos persona-
les, su mobiliario y su vehiculo para uso privado.

En el articulo 10 se establece la duracion del Convenio de cinco afios
prorrogables automaticamente por periodos iguales salvo que alguna de
las Partes Contratantes desee darlo por terminado; adicionalmente se
acuerda que el Convenio serd sometido a los procedimientos constitucio-
nales y legales de cada.pais y su entrada en vigor se hard treinta dias
después de la fecha de recibo, por la via diplomética, de la segunda
notificacidn del cumplimiento de los requisitos internos.

Por serel articulado descrito un instrumento que permitiraa Colombia
incrementar la presencia internacional en la regién de Centroamérica y
su proyeccion hacia el Caribe, en cumplimiento del Mandato Constitu-
cional establecido en el articulo 150, numeral 16 de la Carta y por todas
las consideraciones anteriormente expuestas me permito proponer:

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 206 de 1999 Senado,
por medio de la cual se aprueba el convenio bdsico de cooperacion
técnica y cientifica entre la Repitblica de Colombia y la Repitblica de
Nicaragua, suscrito en Bogota, D. C., el veintiocho (28) de junio de mil
novecientos noventa y uno (1991).

De los honorables Senadores. ‘
Guillermo Ocampo Ospina,
Senador ponente.

TEXTOSDEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesion plenaria del dia 15 de septiembre de 1999
al Proyecto deley niimero 225 de 1999 Senado, por medio de la cual
sereviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias

para expedir normas.relacionadas con las Fuerzas Militares
' y de Policia Nacional.

El Congreso de Colombia -
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, revistese al Presidente'de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, hasta por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacién de la presente ley, para expedir las
normas de carrera, los reglamentos de régimen disciplinario y de evalua-
cién de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares; el reglamento
de aptitud psicofisicas, incapacidades, invalideces e indemnizaciones de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y el régimen de carrera y/
o.estatuto del soldado profesional asi como el reglamento de disciplina
y ética para la Policia Nacional, el reglamento de evaluacion y clasifica-
cion para el personal de la Policia Nacional, las normas de carrera del

personal de oficial y suboficiales de la Policia Nacional, las normas de"
carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, los estatu-

tos del personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, la

estructura del sistema de salud de las Fuerzas Mllltares y de Policis

Nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. En desarrollo de las facultades extraordinarias
contempladas en el articulo anterior el Presidente de la Reptblica podra
derogar, modificar o adicionar entre otros los siguientes Decretos, 1211/
90, 85/89, 1253/88, 94/89, 2584/93, 575/95, 354/94, 572/95, 1214/90,
41/94, 574/95, 262/94, 132/95, 352/97, 353/94, y las demés normas
relacionadas con la materia. ’

Articulo 3°. Las Mesas Directivas de ambas Cadmaras designarén una
comisidn especial integrada asi: cinco (5) Senadores de la Republica y
cinco (5) Representantes a la Camara, con el fin de participar en el
desarrollo de estas facultades y en la elaboracion, revision y concertacion
de los textos definitivos de los decretos de reestructuraciéon. De la
Comision de Redaccion de la ley de facultades hara parte el Procurador
General de la Nacién o su delegado.

Paragrafo. Los decretos legislativos que se dicten en desarrollo de
estas facultades no seran considerados codigos.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de septiembre de 1999
Doctor _
' MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente del honorable Senado de la Republica
Ciudad
Sefior Presidente:

Conel propésito de que el Proyecto de ley ntimero 225 de 1999, por
medio de la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para expedir normas relacionadas con las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional, siga su curso legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes, los miembros de la
Subcomisién Accidental nos permitimos presentar el articulado del
texto definitivo aprobado en la sesion plenaria del dia 15 de septiem-
bre del presente afio.

De esta manera damos cumplimiento a lo establecido por el articulo
182 de la Ley 5 de 1992.

Cordialmeite,

Los honorables Sénadores:

" Mario Uribe Escobar, Jaime Dussan Calderon, Germdn Vargas

Lleras, Ricardo Lozada Madrquez, Alfonso Angarita Baracaldo, Luis
Elmer Arenas, Julio César Guerra Tulena, Francisco Murqueito, Enri-
que Gomez Hurtado, Tito Rueda Guarin, Oswaldo Martinez, Carlos
Holguin Sardi 'y Piedad Cordoba. '
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